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PASSADO

U O Decreto n2 513/70, de 30 de outubro, alterado pelo Decreto Regulamentar n2 13/80,
de 16 de maio, aprovou o Regulamento de Seguranga de Elevadores Elétricos, que
fixava as condigOes técnicas a que deviam obedecer a colocagdo no mercado e a
entrada em servigo de elevadores de tragdo elétrica ou comando elétrico, para uso
publico ou particular.
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Este diploma desenvolveu a regulagdo da seguranga, mas também fez evoluir o setor no
ambito da comodidade dos utilizadores (tamanho das cabinas, iluminagdo, sinalizagdo).
Este diploma veio também obrigar os proprietarios de instalagGes existentes a, no prazo de
um ano, atualizar a sua instalagdo ao nivel do:

v’ encravamento das portas de patamar e dispositivos de controle de encravamento,
v’ fecho das portas do patamar,

v’ avisos e instrugdes,

v’ conservacio (hoje em dia a manutencio).
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PASSADO

Este diploma esteve em vigor 21 anos, tendo sido revogado pelo Decreto-Lei n? 110/91,
de 18 de margo, mas somente para os novos elevadores, tendo-se mantido alguma da sua
regulacdo em relagdo aos elevadores mais antigos.

Quanto as questdes mais administrativas do diploma, verifica-se que a conservagdo
(manutencdo) era realizada por “entidade especializada”, reconhecida pela DGEG. Os
elevadores ndo poderiam entrar ou manter-se em utilizagdo sem que os proprietarios
comunicassem, previamente e por escrito, a DGEG, a “entidade encarregada da
conservagdo”.

No que concerne as infragdes a este diploma, as multas eram aplicadas pela DGEG,
entendendo-se que a fiscalizagdo também seria competéncia da DGEG.
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PASSADO

U O Decreto-Lei n2 131/87, de 17 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n2 110/91, de 18
de margo, aprovou o Regulamento do Exercicio da Atividade das AssociacGes
Inspetoras de Elevadores (AIE, hoje em dia as EIIE).
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Nesta altura deu-se um crescendo de elevadores devido ao surgimento de inumeros
edificios altos e de grande porte. Por isso, e pela falta de meios humanos da DGEG, que
até entdo era quem realizava as inspegbes, foram instituidas entidades sem fins lucrativos,
reconhecidas pela DGEG (Decreto-Lei n? 446/76, de 5 de junho) para dar resposta a esta
caréncia. Foi também neste diploma que se tornaram obrigatdrias as inspecGes
periddicas. Contudo, a DGEG manteve a faculdade de efetuar vistorias e inspeg¢des
periddicas.

E também consagrado neste diploma o licenciamento dos elevadores. Este procedimento
de licenciamento terminava com a emissdo, pela DGEG, do certificado de exploragdo.
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As AIE tinham de realizar uma vistoria aos elevadores antes da sua entrada em servigo,
para verificagdo das prescricbes de seguranga. Em contrapartida as inspeg¢Ges periddicas
eram efetuadas dentro da sua periodicidade estipulada.

Ao nivel das contraordenagGes as coimas eram aplicadas pela DGEG.
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PASSADO

U O Decreto-Lei n? 110/91, de 18 de margo, é a primeira adaptagdo do normativo
portugués a legislagdo europeia, designadamente a EN 81.

A norma EN 81 detém as regras de seguranga para a construgdo e instalagdo de
ascensores e monta-cargas. A norma desdobrou-se na EN 81-1 relativa aos elevadores
elétricos, e na EN 81-2 relativa aos elevadores hidraulicos. A EN 81-1 deu origem a norma
portuguesa NP-3163/1. Tanto a EN 81-1 como a EN 81-2 tiveram presungdo de
conformidade até 31 de agosto de 2017, tendo sido substituidas pelas normas EN 81-20 e
EN 81-50.

Além destas, este Decreto-Lei também consagrou a EN 115, relativa as regras de
segurancga para o fabrico e instalagdo de escadas mecanicas e tapetes rolantes, norma
esta que deu origem a norma portuguesa NP-3662.
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Quanto ao Decreto-Lei em causa poderemos dizer que este aprovou a regulamentagdo de
seguranga de elevadores, escadas mecanicas e tapetes rolantes, estipulando que estas
instalagGes estavam sujeitas a conservagdo (hoje em dia a manutengdo). A conservagdo
era realizada por uma Entidade Conservadora de Elevadores (ECE) e também aqui os
elevadores ndo podiam entrar ou manter-se em utilizagdo sem que os proprietarios
comunicassem, previamente e por escrito, a DGEG.

A selagem destas instalagGes era competéncia da DGEG, podendo-se daqui inferir que a
fiscalizagdo também seria, uma vez que a instauragdo, instrugdo e aplicagdo de coimas
relativas a processos de contraordenagdo era também competéncia da DGEG.
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Em termos temporais, este diploma aplicou-se aos elevadores instalados apds a sua
entrada em vigor, sendo que os que foram instalados antes continuaram a ser
regulamentados pelo Decreto-Lei n? 513/70, de 30 de outubro, alterado pelo Decreto

Regulamentar n2 13/80, de 16 de maio, sendo trazidos a regulagdo deste diploma
somente nos casos de transformagdes importantes dos elevadores.

Foram, contudo, instalados elevadores regulamentados pelo Decreto-Lei n2 513/70, de 30
de outubro, alterado pelo Decreto Regulamentar n2 13/80, de 16 de maio, e depois da
entrada em vigor do diploma aqui em causa, pelo facto do projeto de construgdo ter dado
entrada na respetiva camara municipal antes da entrada em vigor das portarias
associadas.
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PASSADO

U O Decreto-Lei n2 295/98, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 176/2008, de

26 de agosto, transpbs para a ordem juridica interna a Diretiva n2 95/16/CE,
introduzindo os mecanismos gerais de seguranga a que devem obedecer os ascensores
e 0s seus respetivos componentes de segurangca, bem como a sua colocagdo no
mercado, a avaliagdo de conformidade e a marcagdo CE de conformidade. DIRETIVA
ASCENSORES

Este diploma regulou a concegdo, o fabrico, a instalagdo, os ensaios e o controlo final de
ascensores.

Aplicou-se a todos os ascensores e todos os seus componentes de seguranga que sejam
utilizados de forma permanente em edificios e construgdes, determinando que estes s6
podiam ser colocados no mercado, ou em servico, depois de reunirem as condigdes de
seguranga aqui estabelecidas.
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PASSADO

Estas condigdes eram alcangadas quando os ascensores e 0s seus componentes de
segurancga eram instalados ou fabricados de acordo com os RESS previstos no anexo I. A
norma previa também a presunc¢do de conformidade para os ascensores e os componentes
de seguranga que ostentassem marcagdo CE.

Este diploma determinou que os organismos notificados sdo entidades terceiras e
independentes, acreditadas pelo IPAC, que efetuam a avaliagio de conformidade dos
ascensores e dos seus componentes de seguranga.

A fiscalizagdo, instrugdo e aplicagdo de coimas eram competéncia das Dire¢des Regionais
da Economia, contudo a coordenagdo global da aplicagdo do diploma cabia a DGEG. O
Decretos-Lei n? 46/2004, de 3 de margo, n2 237/2005, de 30 de dezembro, e n2 23/2011,
de 11 de fevereiro, transferiram estas competéncias para a ASAE.

52 Jornadas Técnicas Elevadores - ISEP
17 de Maio de 2019

11

@ REPUBLICA N

%~ PORTUGUESA | ]
AMBIENTE € Diregzo-Geral
TRANSICAO ENERGETICA de Energia e Geologia

PRESENTE

U Decreto-Lei n2 320/2002, de 28 de dezembro, estabelece as disposi¢Bes relativas a
manutengdo e inspe¢do de ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes
rolantes, apds a sua entrada em servigo.

Revogou os Decretos-Lei n2 131/87, de 17 de Margo, e 110/91, de 18 de margo.

Transferiu para as Cdmaras Municipais a competéncia para o licenciamento e a fiscalizagdo
das instalagbes de elevagdo (Lei n2 159/99, de 14 de setembro).

Estabelece a obrigagdo de manutengdo por uma EMIE, e que podem existir 2 tipos de
contrato de manutencao:

v’ contrato de manutenc3o simples
v’ contrato de manutencdo completa
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Ou seja, tem de existir um contrato de manutencao, entre as partes, devendo o mesmo
obedecer aos critérios técnicos minimos estabelecidos, onde se especificam servigos
minimos e os respetivos planos de manutengdo

Determina que as cdmaras municipais tém competéncia para:

v’ Efetuar inspe¢des periddicas e reinspecdes,

v’ Efetuar inspec¢des extraordindrias, sempre que o considerarem necessario ou a pedido
fundamentado de qualquer interessado

v Realizar inquéritos a acidentes decorrentes da utilizagdo ou das operacbes de
manutengdo das instalagGes

Para poderem cumprir com estas competéncias as camaras municipais terdo de:
» Pedirem o reconhecimento a DGEG de servigos técnicos camararios, ou
» Recorrer as ElIEs, celebrando um contrato ou protocolo com as mesmas.
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PRESENTE

O diploma estabelece a exigéncia das inspe¢des periddicas as instalagbes, com uma
periodicidade que varia de acordo com o tipo de edificagdes e com a idade da instalagdo.

Este diploma determina também que as aglGes de inspegdo, inquéritos, peritagens,
relatdrios e pareceres podem ser efetuadas por EIIE.

Em relagdo aos acidentes, as EMIEs e os proprietarios sdo obrigados a participar a camara
municipal respetiva todos os acidentes ocorridos nas instalagdes, tendo a comunicagdo de
ser imediata no caso de haver vitimas mortais.

A instalagdo tem de ser imobilizada e selada sempre que do acidente resultem vitimas
mortais, feridos graves ou prejuizos materiais importantes, s6 podendo ser colocada em
servigo depois de uma inspecdo as instalagdes a fim de ser elaborado um relatério técnico
que faga a descrigdo pormenorizada do acidente. Este relatério serve de instrugdo para os
inquéritos, tendo o mesmo também de ser enviado a DGEG pela cdmara municipal.
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PRESENTE

As instalagOes tém também de serem seladas sempre que estas ndo oferecam condigdes
de seguranga. A selagem das instalagdes é realizada pela camara municipal, contudo,
poderd ser realizada por uma EIIE desde que para tal esteja habilitada pela cdmara

municipal.

Apds a selagem, as instalagdes sé podem ser colocadas em servigo depois de reparagdo
das deficiéncias e realizada inspecdo que verifique as condigdes de seguranca.

A competéncia para instauragdo de processos de contraordenagdo e aplicagdo de coimas é
do presidente da cdmara municipal.

Em relagdo as disposigOes transitdrias, este diploma estabelece requisitos de readequacgdo
de ascensores, exigindo melhores condigGes de seguranga, designadamente os ascensores
com cabina sem porta (5 anos) bem como sobre os ascensores que ndo possuem controlo
de carga (3 anos).
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O diploma estabelece ainda condigSes relativas a substituigdo das instalagdes,
determinando o cumprimento dos requisitos de concegdo, fabrico, instalagdo, ensaios e
controlo final constantes previstos no Decreto-Lei n2 295/98, de 22 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n2 176/2008, de 26 de agosto, bem como o Decreto-Lei n2 58/2017, de 9
de junho.

Em relagdo as questdes de responsabilidade, a EMIE assume a responsabilidade pelos
acidentes causados pela deficiente manutengdo das instalagdes ou pelo incumprimento
das normas aplicdveis, sendo a responsabilidade assumida solidariamente com o
proprietario. Por isto, a EMIE tem sempre de informar o proprietario das reparagées que se
tornem necessarias efetuar, e deve proceder a imobilizagdo da instalagdo sempre que
detete uma situagdo de risco grave.

Estd parcialmente revogado pela Lei n? 65/2013, de 27 de agosto, no que diz respeito as
profissGes regulamentadas — EMIEs e EIIEs.
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O Lei n2 65/2013, de 27 de agosto, que aprovou os requisitos de acesso e exercicio das
atividades das empresas de manutencgdo de instalagdes de elevagdo (EMIE) e das
entidades inspetoras de instalagGes de elevagdo (EIIE), e os seus profissionais.
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Desta Lei resulta qua a atividade de manutencgdo de instalacGes de elevagdo s6 pode ser
exercida por EMIEs que cumpram os requisitos nela previstos.

Resulta também que a atividade de realizacdo de atos de inspegdo, inquéritos e peritagens
as instalagGes de elevagdo, bem como de emissdo dos relatérios e pareceres, sé pode ser
exercida por EllEs que cumpram os requisitos previstos na Lei, independentemente das
competéncias atribuidas as cdmaras municipais.

A competéncia para o reconhecimento e controlo da atividade das EMIES e das EIIES
pertence a DGEG.
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PRESENTE

Ao nivel das contraordenacgdes, a competéncia para a instrugdo e aplicagdo de coimas é da
DGEG.

Revoga parcialmente o Decreto-Lei n? 320/2002, de 28 de dezembro, no que respeita as
profissGes regulamentadas — EMIEs e ElIEs.
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U Decreto-Lei n2 103/2008, de 24 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2 75/2011, de 20
de junho, estabelece as regras relativas a colocagdo no mercado e entrada em servigo
das mdaquinas e respetivos acessérios, bem como a colocagdo no mercado das quase-
mdéquinas. Transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 2006/42/CE. DIRETIVA
MAQUINAS.

.%

Esta diretiva é muito importante porque:
introduziu o conceito de quase-maquinas
define de forma clara a colocagdo no mercado
o fabricante

e a entrada em servigo

aprofunda os RESS

Organismos Notificados

YV VYV V VYV

marcagao CE
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A fiscalizagdo no geral é competéncia da ASAE, contudo a ACT detém competéncia nesta
matéria na sua drea de atuagdo.

A instrugdo dos processos de contraordenagdo pertence a entidade que levante o auto
(ASAE ou ACT).

A decisdo e aplicagdo de coimas pertence a ASAE, por forga da extingdo da Comissdo de
Aplicagdo de Coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade.

S6 produziu efeitos a partir de 29 de dezembro de 2009.

Revogou o Decreto-Lei n2 320/2001, de 12 de dezembro, a partir da data da produgio dos
seus efeitos.
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Decreto-Lei n? 58/2017, de 9 de junho, determina os principios gerais de seguranga a
que devem obedecer os ascensores e os componentes de seguranga para ascensores,
estabelecendo os requisitos aplicaveis a concegdo, fabrico e colocagdo no mercado.
Transpde a Diretiva n2 2014/33/UE.

Define melhor os direitos e obrigacGes dos intervenientes nos processos de fabrico,
colocacgdo e distribuicdo no mercado. Estabelece logo nos artigos iniciais os deveres dos
instaladores, fabricantes , mandatarios, importadores e distribuidores.

Reforga o controlo e fiscalizagdo do cumprimento das regras aplicaveis, tendo em vista a
garantia da protec¢do da salde e da segurancga de pessoas e bens e de uma sa concorréncia
no mercado.
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Desde logo, temos o principio de que os ascensores e os seus componentes de seguranga
sé podem se colocados no mercado e entrar em servigo se cumprirem com as disposicGes
deste diploma:

Cumprimentos dos RESS

Acompanhados de uma declaragdo UE de conformidade (instalador, fabricante, ou
importador)

Marcagao CE

Competéncias das Autoridades Nacionais:

>

DGEG: responsavel pela acompanhamento e coordenagdo geral da aplicagdo do
diploma

IPQ: entidade nacional responsavel pela notificagdo a Comissdo Europeia dos ON
IPAC: entidade responsavel pela acreditagdo dos ON
ASAE: autoridade de fiscalizagdo do mercado
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A competéncia para a instrugdo e a aplicagdo de coimas no ambito dos processos de
contraordenagdo pertence a ASAE.

Revoga o Decreto-Lei n? 295/98, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n®
176/2008, de 26 de agosto.
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FUTURO

A entrada em vigor da Lei n? 65/2013, de 27 de agosto, que aprovou os requisitos de
acesso e exercicio da atividade das empresas de manutengdo e das entidades inspetoras
de instalagbes de elevagdo, revogou parcialmente o Decreto-Lei n2 320/202, de 28 de
dezembro.

E o Decreto-Lei n2 58/2017, de 9 de junho (Diretiva Ascensores), e o Decreto-Lei n2
103/2008, de 24 de junho, ja alterado pelo Decreto-Lei n? 75/2011, de 20 de junho
(Diretiva Mdquinas), vieram dar uma nova visdo aos principios de seguranga dos
ascensores e dos seus componentes de seguranga.

Estes diplomas, a auséncia de cadastro das instalagcbes e a deficitdria informagdo que
chega a DGEG sobre esta matéria, entre outros, despoletaram a necessidade de uma
alteragdo legislativa ao regime juridico aplicavel a manutengdo e inspe¢do das instalagGes
de elevagdo.
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Existe claramente também a necessidade de uma definigdo de critérios transparentes para
a melhoria da seguranga, a reparagdo e a modernizagdo destas instalagoes.

Para tal, foi constituido um grupo de trabalho técnico com varios dos stakeholders desta
area, constituido pela ANIEER, AIECE, I1SQ e OET.

Ora, desta primeira versdo poderd afirmar-se que o ponto chave da mesma é a criagdo e
operacionalizagdo de uma plataforma informdtica, que facilita de forma real o controlo
destas instalagdes, permitindo a todos os operadores, através de um Portal, registar e
controlar todo o processo. O simples registo das instalagGes existentes vai permitir uma
percecdo de parque existente em Portugal, bem como as diversas intervengGes sejam elas
decorrentes da  manuten¢do, reparagdo, inspe¢do, modernizagdio ou de
acidentes/incidentes ocorridos.

O Portal vai também facilitar a forma de fazer fiscalizagdo, uma vez que as camaras
municipais tém ao seu dispor uma ferramenta que vai fomentar o controlo de todas as
instalagGes de elevagdo.
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Esta alteragdo pretende também esclarecer as competéncias de fiscalizagdo no ambito das
instalacGes de elevagdo. A competéncia de fiscalizagdo da ASAE termina no momento de
colocagdo no mercado ou entrada em servigo da instalagdo, momento esse a partir do qual
as cdmaras municipais podem fiscalizar.

Posto isto, entende-se que o diploma vai fazer uma separagdo clara das atividades, ou seja
clarifica o papel dos varios intervenientes nas instalagdes de elevagdo: o instalador, o
fabricante, as EMIEs, as EllEs, e as camaras municipais, que vdo ter o papel de
supervisionarem a aplicagcdo da disciplina deste diploma.

Pretende-se também enquadrar de uma forma mais clara as modernizagGes, reparagGes e
modificagdes importantes, impondo medidas para garantia da seguranga de pessoas e
bens, exigindo-se, no caso das modificagbes importantes, a intervengdo dos organismos
notificados.
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FUTURO

Os monta-cargas vao estar excluidos do ambito de aplicagdo deste novo diploma, contudo,
passam a estar incluidas as plataformas para a movimentagdo de pessoas e carga, que pela
circunstancia de serem frequentemente utilizadas para o transporte de pessoas portadoras
de deficiéncia, merecem especial atengdo, quer do ponto de vista da manutengdo quer da
inspegao.

Em relagdo aos acidentes, com o Portal, serd facilitado o registo de todo o tipo de
acidentes e incidentes, sendo que qualquer utilizador da instalagdo podera reportar
qualquer evento deste tipo.

Por fim, pretende-se também com este diploma, facilitar a acessibilidade da populagdo em
geral as instalagOes de elevagdo, de modo a diminuir o risco de acidentes, nomeadamente
no ambito das modernizagdes destas instalagdes.
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